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9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
Целью изучения учебной дисциплины является формирование у студентов 
целостного представления о понятии и содержании компетенции органов 
местного самоуправления, принципах и критериях ее разграничения между 
различными уровнями публичной власти, о системе полномочий органов местного 
самоуправления в важнейших сферах экономического, социального и 
административно-политического развития государства, а также формах, способах 
(методах) их осуществления.  Изучение данной дисциплины направлено на 
получение студентами теоретических знаний, практических умений и навыков по 
применению нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 
осуществления публично-властных функций органами местного самоуправления, 
формирование общекультурных и профессиональных компетенций, необходимых 
и достаточных для: 
 - осуществления нормотворческой и правоприменительной 
профессиональной деятельности в органах местного самоуправления; 
 - осуществления экспертно-консультационной деятельности по вопросам 
содержания и реализации компетенции органов местного самоуправления;  
 - преподавания основ муниципального права в образовательных 
учреждениях среднего профессионального образования. 
 В ходе освоения учебной дисциплины «Компетенция органов местного 
самоуправления» студент готовится к выполнению следующих профессиональных 
задач: 
 - нормотворческая деятельность: участие в подготовке нормативно-
правовых актов, регулирующих отношения в области формирования и реализации 
компетенции органов местного самоуправления;  

 - правоохранительная деятельность: предупреждение, пресечение, 
выявление, раскрытие и расследование правонарушений, связанных с 
реализацией компетенции органов местного самоуправления; защита прав и 
законных интересов граждан и юридических лиц в сфере публичного права; 
 - правоприменительная деятельность: обоснование и принятие в пределах 
должностных обязанностей решений, а также совершение действий, 
направленных на реализацию конституционно-правовых и муниципально-
правовых норм, регулирующих компетенцию органов местного самоуправления и 
механизм ее осуществления; 
 - экспертно-консультационная деятельность: консультирование граждан, 
юридических лиц, представителей органов местного самоуправления по 
законодательству, регулирующему вопросы компетенции органов местного 
самоуправления; осуществление правовой экспертизы соответствующих 
документов по запросам органов государственной власти и органов местного 
самоуправления; 
 - педагогическая деятельность: преподавание основ муниципального права 
в образовательных учреждениях. 
 
10. Место учебной дисциплины в структуре ООП:  
Учебная дисциплина «Функции органов местного самоуправления в 
экономической и социально-культурной сферах» относится к Блоку 1 
«Дисциплины (модули)», вариативная часть программы, дисциплины по выбору. 
 

11. Планируемые результаты обучения по дисциплине/модулю (знания, 
умения, навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения 
образовательной программы (компетенциями выпускников): 
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Компетенция Планируемые результаты обучения 

код название 

ПК-
1 

Способность 
осуществлять 
правотворческую 
деятельность по 
вопросам 
компетенции органов 
местного 
самоуправления; 
навыками работы с 
нормативными 
правовыми актами 
РФ, субъектов РФ и 
муниципальными 
правовыми актами; 

Знать:  
конституцию Российской Федерации, нормативные правовые 
акты, процедуры принятия федеральных законов и законов 
субъектов Российской Федерации. 
Уметь:  
использовать знания юридической техники по подготовке 
проектов нормативных правовых актов, подготовке 
сопроводительных документов при принятии нормативных 
правовых актов органов государственной власти и местного 
самоуправления. 
Владеть:  
навыками написания проектов законов, пояснительных записок, 
иных нормативных правовых актов органов государственной 
власти и местного самоуправления. 

ПК-
5 

Способность 
применять 
нормативные 
правовые акты, 
реализовывать нормы 
материального и 
процессуального 
права в 
профессиональной 
деятельности  
 

Знать: 

Понятие и содержание компетенции как категории публичного 
права, виды полномочий органов местного самоуправления в 
экономической, социальной и административно-политической 
сферах 
Уметь: 
Анализировать нормативные правовые акты, закрепляющие 
предметы ведения и полномочия органов местного 
самоуправления; выбирать необходимые акты применительно к 
конкретным ситуациям, возникающим в процессе реализации 
компетенции 
Владеть: 
Правовой терминологией, содержащейся в нормативных 
правовых актах по вопросам компетенции органов местного 
самоуправления; навыками работы с нормативными правовыми 
актами РФ, субъектов РФ и муниципальными правовыми актами; 

 
 

12. Структура и содержание учебной дисциплины: — 2 зет / 72 часа. 
      
 Форма промежуточной аттестации - зачет 

 
13. Виды учебной работы: 

Вид учебной работы 

Трудоемкость  

 
Всего 

По семестрам 

5 семестр 

Аудиторные занятия 34 34 

в том числе: лекции   

практические 34 34 

лабораторные   

Самостоятельная работа 38 38 

Форма промежуточной аттестации - зачет 
Зачет – 0 ч. 

 
Зачет – 0 ч. 

Итого: 72 72 

 
13.1 Содержание разделов дисциплины: 

№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисциплины 

Практические занятия 

 
 

Понятие и содержание 
компетенции как категории 

Понятие компетенции как категории публичного права. 
Предметы ведения органов местного самоуправления. 
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1 
 
 

публичного права. Система 
правового регулирования 
компетенции органов 
местного самоуправления 

Вопросы местного значения как элемент компетенции 
местного самоуправления. Виды полномочий органов 
местного самоуправления. Отдельные государственные 
полномочия в структуре компетенции местного 
самоуправления. Нормативно-правовые акты, 
закрепляющие компетенцию органов местного 
самоуправления. 

2. 

Функции органов местного 
самоуправления  

Понятие и система функций органов местного 
самоуправления. Понятие стратегического планирования в 
РФ, его значение для развития территорий субъектов РФ и 
муниципальных образований. Виды документов 
стратегического планирования, порядок их подготовки и 
принятия. Организация оказания муниципальных услуг. 
Осуществление государственного контроля в сфере 
местного самоуправления  и муниципального контроля.  

3. 

Компетенция органов 
местного самоуправления в 
сфере  имущественных  и 
финансовых отношений. 

Состав имущества, находящегося в муниципальной 
собственности, особенности его правового режима. 
Распределение полномочий по управлению имуществом 
между представительными и исполнительными органами. 
Взаимоотношения органов местного самоуправления с 
предприятиями и организациями, не входящими в состав 
муниципальной собственности. 
Полномочия органов местного самоуправления в 
финансовой сфере. 

4. 
Компетенция органов 
местного самоуправления в 
сфере градостроительства и 
земельных отношений, 
охраны окружающей среды и 
благоустройства 

Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию 
органов местного самоуправления в сфере 
градостроительства и земельных отношений, охраны 
окружающей среды и благоустройства. Полномочия органов 
местного самоуправления в сфере градостроительства и 
земельных отношений, охраны окружающей среды и 
благоустройства: особенности реализации. 

5.  
Компетенция органов 
местного самоуправления в 
сфере жилищно-
коммунального хозяйства, 
дорожной деятельности, 
транспортного обслуживания 
населения и связи 

Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию 
органов местного самоуправления в сфере жилищно-
коммунального хозяйства, дорожной деятельности, 
транспортного обслуживания населения и связи. 
Полномочия органов местного самоуправления в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, дорожной 
деятельности, транспортного обслуживания населения и 
связи: особенности разграничения и реализации. 

 

  

6.  

Компетенция органов 
местного самоуправления в 
социальной и 
административно-
политической сферах. 

Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию 
органов местного самоуправления в социальной и 
административно-политической сферах. Полномочия 
органов местного самоуправления в сфере образования, 
здравоохранения, социального обеспечения, культуры, 
охраны общественного порядка и обеспечения 
безопасности населения: особенности разграничения и 
реализации. 
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Оценка эффективности 
деятельности местного 
самоуправления по 
реализации компетенции. 

Критерии оценки эффективности деятельности органов 
местного самоуправления. Порядок проведения оценки 
эффективности деятельности местного самоуправления.   

 
13.2 Темы (разделы) дисциплины и виды занятий: 

№ 
п/
п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Виды занятий (часов) 

Лекции 
Практич

еские 
Лаборатор 

ные 
Самостоятельная 

работа 
Всего 

1 
 
 
 
 
 

Понятие и содержание 
компетенции как категории 
публичного права. Система 
правового регулирования 
компетенции органов 
государственной власти 

 4  4 8 



5 

 
 субъектов РФ и местного 

самоуправления 

2 
 
 
 

Функции органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления  

 6  4 10 

3 
 
 

Компетенция органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления в сфере  
имущественных  и 
финансовых отношений. 

 4  6 10 

4 
 
 
 

Компетенция органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления в сфере 
градостроительства и 
земельных отношений, 
охраны окружающей среды и 
благоустройства 

 4  6 10 

5 
 
 
 
 

Компетенция органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления в сфере 
жилищно-коммунального 
хозяйства, дорожной 
деятельности, транспортного 
обслуживания населения и 
связи 

 6  6 12 

6 
 
 

Компетенция органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления в 
социальной и 
административно-
политической сферах. 

 6  6 12 

7 
 
 

Оценка эффективности 
деятельности органов 
государственной власти 
субъектов РФ и местного 
самоуправления по 
реализации компетенции. 

 4  6 10 

 Итого  34  38 72 

 

 

14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
В целях наиболее эффективного освоения дисциплины студентам рекомендуется: 
- изучать нормативные правовые акты, учебную, учебно-методическую и 
специальную литературу, правоприменительную практику; 
- изучать правоприменительную практику, в том числе судебные решения по 
проблематике курса; анализировать содержание сайтов органов государственной 
власти и местного самоуправления по проблематике курса. 
Единственным видом аудиторных учебных занятий являются практические 
занятия. На них рассматриваются основополагающие понятия разделов 
дисциплины, обобщаются теоретические и практические проблемы, даются 
рекомендации для самостоятельной работы и подготовки к практическим 
занятиям и контрольным работам. В ходе практических занятий у студентов 
развиваются навыки практического применения положений законов, иных 
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нормативных правовых актов к конкретным ситуациям, возникающим по 
различным направлениям организации и деятельности местного самоуправления.  
 

15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 
необходимых для освоения дисциплины:  
а) основная литература  

1 
Авакьян С.А. Конституционное право России : учебный курс. В 2 томах. – М.: Инфра-М, 
Норма, 2015. 

2 
Административное право: учебник / Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов. – 5-е изд., 
пересмотр. и доп. – М.: Норма, ИНФРА-М, 2015. 

3 
Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации : учебник / М.В. Баглай. –М.: 
Юр. Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2015. 

4 
Муниципальное право России: учебник / под ред. Н.В. Постового.  3-е изд., перераб и доп. 
/ Н.В. Постовой, В.В. Таболин, Н.Н. Черногор; под ред. Н.В. Постового. – М.: ИД 
«Юриспруденция», 2015. 

5 
Шугрина Е.С. Муниципальное право : учебник / Е.С. Шугрина. 5-е изд., перераб. и доп. – 
М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2014. – 576с.   

 
б) дополнительная литература: 

№ п/п Источник 

1 
Агапов И.О. К вопросу о возможных юридических последствиях легализации в России 
публично-частного партнерства / И.О. Агапов // Актуальные проблемы российского права. 
– 2016. - № 11(72). – С.27-31. 

2 
Алексеев И. А. Добровольно взятые полномочия органов местного самоуправления / И.А. 
Алексеев, Ш.Ш. Денилханов // Гос. власть и местное самоуправление. 2017. № 12. С.35-
39. 

3 
Алибаева Г.А. Теоретические аспекты соотношения понятий «функция» и «полномочия» в 
деятельности исполнительных органов / Г.А. Алибаева  // Вестник Казахского 
национального университета. 2009. № 4 (52). С.57-60.   

4 
Алфимцев В.Н. О проблемах правового регулирования вопросов местного значения в 
области национальной политики / В.Н. Алфимцев // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2016. № 11. С.29-33. 

5 
Алхутова Е.Ю. Актуальные вопросы организации прокурорского надзора за соблюдением 
прав предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля / Е.Ю. 
Алтухова // Административное и муниципальное право. 2016. № 12. С. 974-978. 

6 

Алямкин С.Н. Экологические обязанности муниципальных образований в Российской 
Федерации / С.Н. Алямкин // Современные проблемы общественных, экономических и 
правовых наук: теория и практика. Материалы Всероссийской научной конференции с 
международным участием, XVII Макаркинские научные чтения. Отв. ред. Н.И. Лушенкова. 
– 2017. С.164-167. 

7 
Алямкин С.Н. Проблемы муниципального правотворчества в сфере территориального 
планирования: теоретические и практические аспекты / С.Н. Алямкин // Право и практика. 
2018. № 1. С.66-71. 

8 
Алямкин С.Н. Оснащение земельных участков инженерной и транспортной 
инфраструктурой как полномочие органов государственной власти и местного 
самоуправления / С.Н. Алямкин // Мир науки и образования. 2018. № 1 (13). С.4. 

9 
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Степанов // Вестник Дальневосточного юридического института МВД России. 2016. № 4 
(37). С.108-114. 

142 
Стратегическое планирование и градорегулирование на муниципальном уровне / А.С. 
Пузанов, Э.К. Трутнев, Э. Маркварт, Р.А. Попов, М.Д. Сафарова / Рос. академия нар. 
хозяйства и гос. службы при Президенте РФ. Учеб пособие. – М., 2017. 354 с. 

143 
Стукалов А.В. Полномочия органов местного самоуправления в сфере ЖКХ: вопросы 
теории и практики: монография. Москва: Проспект, 2017. 176 с.  

144 
Сыманюк Н.В. Порядок распределения компетенции в России и Германии: сравнительно-
правовой аспект // Конституционное и муниципальное право. 2014. № 2. С.35-39. 

145 
Тепляков И.И. Проблема определения субъектов, реализующих полномочия по решению 
вопросов местного значения: конституционно-правовой аспект / И.И. Тепляков // 
Евразийский юридический журнал. 2015. № 11 (90). С.103-105. 

146 
Тепляков И.И. Проблемы нормативного закрепления и систематизации компетенции 
представительного органа муниципального образования в Российской Федерации / И.И. 
Тепляков // Евразийский юридический журнал. 2016. № 5 (96). С.148-151. 

147 
Тимиргазин С.Р. Предмет и пределы нормативно-правового регулирования отношений в 
сфере государственно-частного партнерства / С.Р.Тимиргазин // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2016. № 8. С.55-58. 

148 Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. - М.: Юстицинформ, 2001. 354 с.  

149 

Троценко О.С. Новейшее законодательство о государственно-частном и муниципально-
частном партнерстве: проблемы практического применения (на примере Новоуральского 
городского округа) / О.С. Троценко // Евразийский юридический журнал. 2017. № 6 (109). 
С.114-115.  

150 
Трофимов М.С. Конституционно-правовое регулирование компетенции органов местного 
самоуправления в области образования в Республике Южная Осетия / М.С. Трофимов // 
Гос. власть и местное самоуправление. 2014. № 8. С. 28-32.  

151 
Уваров А.А. Перераспределение полномочий органов местного самоуправления (анализ 
законодательных новаций) / А.А. Уваров // Муниципальная служба: правовые вопросы. 
2016. №2. С. 56-61.  

152 
Уксусов В.В. Правовое регулирование муниципального финансового контроля / В.В. 
Уксусов // Актуальные проблемы российского права. 2016. № 3 (64). С.81-88. 

153 
Умрихин М.В. Государственный надзор и муниципальный контроль в сфере ЖКХ: 
прокурорско-надзорная практика / М.В. Умрихин // Гос. власть и местное самоуправление. 
2015. № 8. С.43-47. 

154 
Управление государственными и муниципальными заказами / под ред. О.С. 
Белокрыловой. - М.: Содействие - XXI век, 2010. 156 с.  

155 

Ушакова Е.Ю. К вопросу о публично-частном партнерстве в сфере принятия 
Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» / Е.Ю. Ушакова // 
Гос. власть и местное самоуправление. 2016. № 8. С.51-55. 

156 
Филимонова Е.А. Сопутствующие услуги как особый вид муниципальных услуг 
(особенности юридической природы) // Конституционное и муниципальное право. 2013. № 
12. С.50-52. 

157 

Хабибуллина Г.Р., Загидуллин Р.И. Дефекты законодательных актов субъектов РФ в 
сфере наделения органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями (на примере Приволжского федерального округа) // Конституционное и 
муниципальное право. 2011. № 5. С.62-64. 

158 Хусяйнова С.Г. Обеспечение законности в деятельности органов местного 

http://elibrary.ru/author_items.asp?refid=278032778&fam=%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%86%D1%8B%D0%BD%D0%B0&init=%D0%9E+%D0%92
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самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства / С.Г. Хусяйнова // Гос. 
власть и местное самоуправление. 2014. № 9. 

159 
Чалых И.С. Оптимизация института наделения органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями в Российской Федерации / И.С. Чалых // 
Современное право. 2017. №6. С. 10-15.  

160 
Чердакова Л.А. Имущество муниципальных образований как необходимое условие 
эффективного осуществления права муниципальной собственности / Л.А. Чердакова // 
Гос. власть и местное самоуправление. 2014. № 4. С. 46-49.  

161 
Чертков А.Н. Договорный аспект разграничения полномочий в Российской Федерации: 
история и современность / А.Н.Чертков, О.В. Кистринова // Журнал рос. права. 2014. № 8. 
С.16-25. 

162 
Чиркин В.Е. Система государственного и муниципального управления / В.Е. Чиркин. – М.: 
Инфра-М, Норма, 2013. 432 с.  

163 
Чихладзе Л.Т. Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями (теоретический аспект) / Л.Т. Чихладзе // Вестник 
Московского университета МВД России. 2014. №4. С. 173-176.  

164 

Чупилкина А.Ф. Создавшаяся система взаимоотношений органов местного 
самоуправления и субъектов малого предпринимательства: эфемерность развития / А.Ф. 
Чупилкина // Конституционная теория и практика публичной власти: закономерности и 
отклонения. Сборник материалов международной научной конференции, 21-23 апреля 
2015г. /Отв. Ред. С.А. Авакьян. – М.: Юстицинформ, 2015. С.130-132. 

165 
Шайхразиев В.Г. О понятии функций местного самоуправления // Гос. власть и местное 
самоуправление. 2012. № 12. С.3-6. 

166 
Швецов А.Н. Стратегическое планирование муниципального развития: полезное 
начинание или бюрократическая кампания? / А.Н. Швецов // Муниципальное имущество: 
экономика, право, управление. 2017. № 3. С.3-7. 

167 
Шевнина А.Е. Социальная сфера и ее взаимосвязь с муниципальным образованием / А.Е. 
Шевнина // Муниципальная служба: правовые вопросы. 2012. № 3. С.11-17. 

168 
Шишов М.А. О контроле за осуществлением переданных полномочий в сфере 
здравоохранения / М.А. Шишов // Гос. власть и местное самоуправление. 2017. № 2. С.47-
50. 

169 
Шугрина Е.С. Временное осуществление полномочий одного уровня власти другим 
уровнем власти в условиях чрезвычайной ситуации / Е.С. Шугрина // Практика 
муниципального управления. 2013. № 11. С. 28-34. 

170 
Шугрина Е.С. Позиции Конституционного Суда РФ: экономическая основа местного 
самоуправления и полномочия органов местного самоуправления / Е.С. Шугрина // 
Муниципальное имущество: экономика, право, управление. – 2016. - № 2. – С.3-8.  

171 
Шугрина Е.С. Кто осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения, 
или опять о перераспределении полномочий / Е.С. Шугрина // Конституционное и 
муниципальное право. 2016. № 11. С.71-75. 

172 
Щепачев В.А. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления как 
форма общественного контроля / В.А. Щепачев // Конституционное и муниципальное 
право. 2017. № 2. С.57-61.  

173 
Щепачев В.А. О проблемах реализации полномочий органов местного самоуправления в 
сфере регулирования отношений недропользования / В.А. Щепачев // Муниципальное 
имущество: экономика, право, управление. 2017. № 4. С.31-34. 

174 
Щербаков О.Н. Отдельные аспекты участия граждан в охране общественного порядка / 
О.Н. Щербаков // Административное и муниципальное право. 2016. № 5. С.382-386. 

 
в) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы: 
 

№ п/п Источник 

1. Национальный цифровой ресурс «РУКОНТ» 

2. ЭБС «Консультант студента» 

3. ЭБС «Университетская библиотека online» 

4. ЭБС «ЮРАЙТ» 

5. ЭБС IPRbooks (ООО «Ай Пи Эр Медиа») 

6. Moodle (edu.vsu.ru) 

http://elibrary.ru/author_items.asp?refid=377291975&fam=%D0%A8%D1%83%D0%B3%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B0&init=%D0%95+%D0%A1
http://elibrary.ru/contents.asp?titleid=31974
http://elibrary.ru/contents.asp?titleid=31974
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16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной 
работы: 
№ п/п Источник 

1 
Авакьян С.А. Конституционное право России : учебный курс. В 2 томах. – М.: Инфра-М, 
Норма, 2015. 

2 
Административное право: учебник / Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов. – 5-е изд., 
пересмотр. и доп. – М.: Норма, ИНФРА-М, 2015. 

3 
Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации : учебник / М.В. Баглай. –М.: 
Юр. Норма, НИЦ ИНФРА-М, 2015. 

4 
Муниципальное право России: учебник / под ред. Н.В. Постового.  3-е изд., перераб и доп. 
/ Н.В. Постовой, В.В. Таболин, Н.Н. Черногор; под ред. Н.В. Постового. – М.: ИД 
«Юриспруденция», 2015. 

5 
Муниципальное право Российской Федерации в 2 ч. : учебник для академического 
бакалавриата / под ред. Н.С. Бондаря / А. А. Джагарян [и др.].— 5-е изд., перераб. и доп. 
— М. : Издательство Юрайт, 2018. 

 
Основные нормативные правовые акты и международно-правовые акты: 

6 
Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 года // pravo.gov.ru 

7 О чрезвычайном положении : федер. конст. закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ // pravo.gov.ru 

8 Основы законодательства РФ о культуре от 09.10.1992 N 3612-1 // pravo.gov.ru 

9 О вынужденных переселенцах : закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 // pravo.gov.ru 

10 
О Государственной границе Российской Федерации : закон РФ от 01.04.1993 № 4730-1 // 
pravo.gov.ru 

11 О недрах : закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 // pravo.gov.ru 

12 О безопасности : закон РФ от 05.03.1992 № 2446-1 // pravo.gov.ru 

13 Гражданский кодекс РФ. Часть 1: федер. закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ // pravo.gov.ru 

14 
О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера : федер. закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ // pravo.gov.ru 

15 О пожарной безопасности : федер. закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ // pravo.gov.ru 

16 
Об особо охраняемых природных территориях: федер. закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ // 
pravo.gov.ru 

17 
О безопасности дорожного движения : федер. закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ // 
pravo.gov.ru 

18 О некоммерческих организациях : федер. закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ // pravo.gov.ru 

19 Об обороне : федер. закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ // pravo.gov.ru 

20 
О высшем и послевузовском профессиональном образовании : федер. закон от 
22.08.1996 № 125-ФЗ // pravo.gov.ru 

21 
О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации : федер. закон от 
26.02.1997 № 31-ФЗ // pravo.gov.ru 

22 О гражданской обороне : федер. закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ // pravo.gov.ru 

23 
Об отходах производства и потребления: федер. закон  от 24.06.1998 № 89-ФЗ // 
pravo.gov.ru 

24 Бюджетный кодекс РФ : федер. закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ. 

25 
О газоснабжении в Российской Федерации: федер. закон от 31.03.1999 № 69-ФЗ // 
pravo.gov.ru  

26 Об охране атмосферного воздуха : федер. закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ 

27 
Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации: 
федер. закон  от 06.10.1999 № 184-ФЗ // pravo.gov.ru 

28 
О лицензировании отдельных видов деятельности : федер. закон от 08.08.2001 № 128-ФЗ 
// pravo.gov.ru 

29 Земельный кодекс РФ: федер. закон  от 25.10.2001  № 136-ФЗ // pravo.gov.ru 

30 
О приватизации государственного и муниципального имущества: федер. закон  от 
21.12.2001 № 178-ФЗ // pravo.gov.ru 

31 Об охране окружающей среды: федер. закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ 

32 
О противодействии экстремистской деятельности : федер. закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
// pravo.gov.ru 

33 
О государственных и муниципальных унитарных предприятиях : федер. закон от 
14.11.2002 № 161-ФЗ // pravo.gov.ru 
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34 Об электроэнергетике: федер. закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ // pravo.gov.ru 

35 
Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: 
федер. закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ // pravo.gov.ru 

36 Жилищный кодекс РФ: федер. закон  от 29.12.2004 № 188-ФЗ // pravo.gov.ru 

37 Градостроительный кодекс РФ: федер. закон  от 29.12.2004 № 190-ФЗ // pravo.gov.ru 

38 
Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса: федер. закон   
от 30.12.2004 № 210-ФЗ // pravo.gov.ru 

39 О противодействии терроризму : федер. закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ // pravo.gov.ru 

40 Водный кодекс РФ : федер. закон от 03.06.2006 № 74-ФЗ // pravo.gov.ru 

41 
О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации : федер. закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ // pravo.gov.ru 

42 О защите конкуренции : федер. закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ // pravo.gov.ru 

43 Об автономных учреждениях : федер. закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ // pravo.gov.ru 

44 
О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: федер. 
закон  от 24.07.2007 № 209-ФЗ // pravo.gov.ru 

45 
Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные  акты Российской Федерации: федер. 
закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ // pravo.gov.ru 

46 

Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной 
собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и 
арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон от 
22.07.2008 № 159-ФЗ // pravo.gov.ru 

47 
Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные закондательные акты Российской Федерации : федер. закон от 
23.11.2009 № 261-ФЗ // pravo.gov.ru 

48 О теплоснабжении: федер. закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ // pravo.gov.ru 

49 
Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг : федер. закон 
от 27.07.2010 № 210-ФЗ // pravo.gov.ru 

50 О полиции : федер. закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ // pravo.gov.ru 

51 
Об основах охраны здоровья граждан в РФ: федер. закон  от 21.11.2011 № 323-ФЗ // 
pravo.gov.ru   

52 О водоснабжении и водоотведении: федер. закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ // pravo.gov.ru 

53 Об образовании: федер.закон от 29.12.2012 № 274-ФЗ // pravo.gov.ru 

54 
О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд : федер. закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ // 
pravo.gov.ru 

55 
О стратегическом планировании в Российской Федерации: федер. закон  от 28.06.2014 № 
172-ФЗ // pravo.gov.ru 

56 
О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
Федерации: федер. закон от 29.12.2014 N 473-ФЗ // pravo.gov.ru 

57 

Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон от 
13.07.2015 № 220-ФЗ // pravo.gov.ru 

58 
Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов:  указ Президента РФ от 28.04.2008 № 607 (в ред. указа 
Президента РФ от 04.11.2016 № 591) // pravo.gov.ru 

59 

О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года 
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012г. № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления»: пост. Правительства РФ от 
17.12.2012 № 1317 (в ред. пост. Правительства РФ от 26.12.2014 № 1505) // pravo.gov.ru 

60 

Постановление Конституционного Суда РФ от 20 декабря 2010 года № 22-П делу о 
проверке конституционности части 8 статьи 4 и частей 2, 3 и 4 статьи 9 Федерального 
закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в 
государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной 
собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи 
с жалобой администрации города Благовещенска // pravo.gov.ru  
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61 

Постановление Конституционного Суда РФ от 29 марта 2011 г. N 2-П по делу о поверке 
конституционности положения пункта 4 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 
связи с жалобой муниципального образования – городского округа «Город Чита» // 
pravo.gov.ru 

62 

Постановление Конституционного Суда РФ от 30 марта 2012 г. N 9-П "По делу о проверке 
конституционности части второй статьи 4 Закона Российской Федерации "О приватизации 
жилищного фонда в Российской Федерации" в связи с жалобой администрации 
муниципального образования "Звениговский муниципальный район" Республики Марий 
Эл" // pravo.gov.ru 

63 

Постановление Конституционного Суда РФ от 13 октября 2015 г. № 26-П 
«По делу о проверке конституционности пункта 24 части 1 статьи 16 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 
связи с жалобой администрации муниципального образования «Североуральский 
городской округ» // pravo.gov.ru 

64 

Определение Конституционного Суда РФ от 09 ноября 2017 г. № 2516-О по жалобе 
администрации города Барнаула на нарушение конституционных прав и свобод пунктами 
4 и 5 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления» // pravo.gov.ru 

 

17. Информационные технологии, используемые для реализации учебной 
дисциплины, включая программное обеспечение и информационно-
справочные системы 

Программа учебной дисциплины реализуется с применением электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий. 

WinPro 8 RUS Upgrd OLP NL Acdmc; OfficeSTd 2013 RUS OLP NL Acdmc; 
WinSrvStd 2012 RUS OLP NL Acdmc 2Proc; LibreOffice; Mozilla Firefox; Антивирус 
Касперского; Программная система для обнаружения текстовых заимствований в 
учебных и научных работах «Антиплагиат.ВУЗ»; СПС «Консультант Плюс» для 
образования; СПС «ГАРАНТ» по программе поддержки учебных заведений. 
 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины:  
Мультимедиа-проектор «Mitsubishi», экран настенный CS 244*244, ноутбук Dell 
Inspiron 1720. Компьютеры (мониторы Samsung, системные блоки ASUSH11) (13 
шт.). 
 

 
19. Фонд оценочных средств:  
 
19.1 Перечень компетенций с указанием этапов формирования и 

планируемых результатов обучения  
 

Код и содержание  
компетенции 

Планируемые 
результаты обучения 
(показатели 
достижения заданного 
уровня освоения 
компетенции 
посредством 
формирования знаний, 
умений, навыков)

 

Этапы формирования 
компетенции (разделы 

(темы) дисциплины 
или модуля и их 
наименование) 

ФОС (средства 
оценивания)  
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Способность 
применять 
нормативные правовые 
акты, реализовывать 
нормы материального 
и процессуального 
права в 
профессиональной 
деятельности (ПК-5). 
Владеть навыками 
написания проектов 
законов, 
пояснительных 
записок, иных 
нормативных правовых 
актов органов 
государственной 
власти и местного 
самоуправления (ПК-1) 

Знать:  
нормативные правовые 
акты, регулирующие 
компетенцию органов 
местного 
самоуправления. 
Уметь:  
анализировать 
нормативные правовые 
акты, 
правоприменительную 
практику по вопросам 
компетенцию органов 
местного 
самоуправления. 
Владеть:  
навыками подготовки 
обращений и ответов 
на обращения в органы 
местного 
самоуправления. 

            Раздел 1 
 

устный опрос, 
тестовое задание 

Промежуточная аттестация -Зачет Комплект КИМ 

 
19.2 Описание критериев и шкалы оценивания компетенций (результатов 
обучения) при промежуточной аттестации 
 
Знание нормативных правовых актов, регулирующих компетенцию органов 
местного самоуправления в Российской Федерации; базовых положений общей 
теории конституционного и муниципального права о компетенции органов 
публичной власти, основные концепции о понятии и содержании компетенции 
органов местного самоуправления, систему полномочий данных органов в 
основных сферах экономического и социально-культурного развития;  
Умение оперировать конституционно-правовыми и муниципально-правовыми 
понятиями и категориями; анализировать юридические факты и возникающие в 
связи с ними общественные отношения; анализировать и толковать нормы 
Конституции РФ, федеральных и региональных законов, регулирующих 
компетенцию органов местного самоуправления;   
Владение навыками анализа и толкования правовых норм и судебной практики; 
навыками работы со справочно-правовыми системами. 
 
 

Критерии оценивания компетенции Уровень 
сформированности 

Шкала оценок 

Обучающийся в полной мере владеет теоретическими 
основами дисциплины, способен иллюстрировать ответ 
примерами, фактами, данными научных исследований, 
применять теоретические знания для решения 
практических задач в области использования и защиты 
прав и свобод человека. 

Повышенный 
уровень 

Зачтено 

Обучающийся владеет теоретическими основами 
дисциплины, способен иллюстрировать ответ примерами, 
фактами, данными научных исследований, применять 
теоретические знания для решения практических задач в 
области использования и защиты прав и свобод 
человека. но допускает отдельные несущественные 
ошибки.  

Базовый 
уровень 

Зачтено 
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Обучающийся владеет частично теоретическими 
основами дисциплины, фрагментарно способен 
иллюстрировать ответ примерами, допускает несколько 
существенных ошибок в ответе.  

Пороговый 
уровень 

Зачтено 

Обучающийся не владеет теоретическими  основами 
дисциплины, демонстрирует отрывочные знания, не 
способен иллюстрировать ответ примерами, допускает 
множественные  существенные ошибки в ответе. 

Недопустимый 
уровень 

 

Не зачтено 

 
 

19.3 Типовые контрольные задания или иные материалы, необходимые для 
оценки знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, 
характеризующие этапы формирования компетенций в процессе освоения 
образовательной программы  

 
19.3.1. Перечень вопросов к зачету 

№ 
п/п 

Перечень вопросов  

1 Понятие и состав компетенции как категории публичного права. 

2 Предметы ведения органов публичной власти. 

3 Вопросы местного значения: понятие, основные виды. 

4 Критерии разграничения компетенции между органами государственной власти субъектов 
РФ и органами местного самоуправления. 

5 Виды полномочий органов местного самоуправления. 

6 Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 

7 Отдельные государственные полномочия в структуре компетенции местного 
самоуправления. 

8 Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями. 

9 Участие органов государственной власти в осуществлении компетенции местного 
самоуправления. 

10 Нормативно-правовые акты, закрепляющие компетенцию органов местного 
самоуправления. 

11 Понятие стратегического планирования в РФ, его значение для развития территорий 
муниципальных образований. 

12 Стратегия развития муниципальных образований на современном этапе 

13 Виды документов стратегического планирования в муниципальных образованиях, порядок 
их подготовки и принятия. 

14 Состав имущества, находящегося в муниципальной собственности, особенности его 
разграничения. 

15 Распределение полномочий по управлению муниципальным имуществом между 
представительными и исполнительно-распорядительными органами местного 
самоуправления. 

16 Взаимоотношения органов местного самоуправления  с предприятиями и организациями, 
не входящими в состав муниципальной собственности. 

17 Полномочия органов местного самоуправления в бюджетной сфере. 

18 Полномочия органов местного самоуправления в сфере внебюджетных финансовых 
отношений. 

19 Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию органов местного 
самоуправления в сфере градостроительства и земельных отношений, охраны 
окружающей среды и благоустройства. 

20 Полномочия органов местного самоуправления в сфере градостроительства и земельных 
отношений: особенности нормативного закрепления и реализации. 

21 Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды и 
благоустройства: особенности нормативного закрепления и реализации. 

22 Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию органов местного 
самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства, дорожной деятельности, 
транспортного обслуживания населения и связи. 

23 Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства: особенности нормативного закрепления и реализации. 
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24 Полномочия органов местного самоуправления в сфере дорожной деятельности, 

транспортного обслуживания населения и связи: особенности нормативного закрепления 
и реализации. 

25 Нормативные правовые акты, регулирующие компетенцию органов местного 
самоуправления в социальной и административно-политической сферах. 

26 Полномочия органов местного самоуправления в сфере здравоохранения и социального 
обеспечения: особенности нормативного закрепления и реализации. 

27 Полномочия органов местного самоуправления в сфере образования и культуры: 
особенности нормативного закрепления и реализации. 

28 Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка и 
обеспечения безопасности населения: особенности нормативного закрепления и 
реализации. 

29 Показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

30 Порядок проведения оценки эффективности деятельности органов местного 
самоуправления.  

 

19.3.2. Пример КИМ 
 

УТВЕРЖДАЮ 
Зав. кафедрой конституционного  

и муниципального права 
______________   Ф.И.О. 

__.__.20__ г. 
Направление подготовки 40.03.01 Юриспруденция  
Дисциплина Функции органов местного самоуправления в экономической и социально-культурной 
сферах 
Курс 3 
Форма обучения очная 
Вид аттестации - промежуточная 
Вид контроля -  зачет 

Контрольно-измерительный материал № 1 
 

1. Виды полномочий органов местного самоуправления. 
2. Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка и 
обеспечения безопасности населения: особенности нормативного закрепления и реализации. 

 
Экзаменатор                                                                      Ф.И.О. 

 
19.3.3 Перечень заданий для контрольных работ, собеседований, устного  
опроса. 
 
1.Понятие и содержание компетенции как категории публичного права.  
2.Система нормативно-правовых актов, закрепляющих компетенцию органов 
местного самоуправления.  
3.Предметы ведения органов местного самоуправления: общая характеристика. 
4. Виды полномочий органов местного самоуправления. 
5.Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями. 
6.Вопросы местного значения как элемент компетенции местного 
самоуправления. 
 
 

Критерии оценок: 
 

Оценка Критерий оценки 

Отлично 
Обучающийся в полной мере владеет знаниями учебного 
материала и понятийным аппаратом в области дисциплины 
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«Компетенция органов местного самоуправления»; умениями 
связывать теорию с практикой; умениями иллюстрировать ответ 
примерами, фактами; умениями применять положения 
законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Хорошо  

Обучающийся владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области дисциплины «Компетенция 
органов местного самоуправления»; умениями связывать теорию с 
практикой; умениями иллюстрировать ответ примерами, фактами; 
допускает ошибки при применении положений законодательства к 
конкретным правовым ситуациям 

Удовлетворительно 

Обучающийся частично владеет знаниями учебного материала и 
понятийным аппаратом в области дисциплины «Компетенция 
органов местного самоуправления»; фрагментарно умениями 
связывать теорию с практикой; частично умеет иллюстрировать 
ответ примерами, фактами; не умеет применять положения 
законодательства к конкретным правовым ситуациям 

Неудовлетворительно 

Обучающийся демонстрирует отрывочные, фрагментарные знания 
учебного материала, допускает грубые ошибки, не умеет 
иллюстрировать ответ примерами, фактами; не умеет применять 
положения законодательства к конкретным правовым ситуациям  

 

 

19.3.4 Перечень тестовых заданий 
 
1.Возможно ли осуществление органами государственной власти полномочий 
органов местного самоуправления: 
а) это возможно в случаях, предусмотренных Конституцией РФ; 
б) это возможно в случаях, предусмотренных Федеральным законом «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ»; 
в) это возможно в случаях, предусмотренных федеральными законами; 
г) это невозможно. 
 
2.При осуществлении органами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий органы государственной власти не вправе: 
а) осуществлять контроль за реализацией переданных государственных 
полномочий; 
б) давать указания органам местного самоуправления, обязательные для 
исполнения; 
в) привлекать главу местной администрации к дисциплинарной ответственности; 
г) осуществлять контроль за использованием выделенных материальных и 
финансовых средств. 
 
3.Компетенция – это: 
а) совокупность возможностей для развития территории субъекта РФ и 
муниципального образования; 
б) правовое средство разделения труда по управлению обществом и 
государством; 
в) совокупность экономических и финансовых средств для реализации 
полномочий органов публичной власти;   
г) установленная законом мера возможного поведения органов публичной власти. 
 
Критерии оценок: 
 

Оценка «зачет» выставляется, если при прохождении тестирования 
обучающимся правильно даны ответы на не менее 40% тестовых заданий.  
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Оценка «незачет» выставляется, если при прохождении тестирования 
обучающимся правильно даны ответы на менее 40% тестовых заданий.  
 

19.4. Методические материалы, определяющие процедуры оценивания 
знаний, умений, навыков и (или) опыта деятельности, характеризующих 
этапы формирования компетенций 

 
Оценка знаний, умений и навыков, характеризующая этапы формирования 

компетенций в рамках изучения дисциплины, осуществляется в ходе текущей и 
промежуточной аттестации. 

Текущая аттестация проводится в форме выполнения тестового задания и 
устного опроса. 

Промежуточная аттестация проводится в форме зачета.  
Контрольно-измерительные материалы промежуточной аттестации включают 

в себя теоретические вопросы, позволяющие оценить уровень полученных 
знаний, и практико-ориентированные вопросы, позволяющие оценить умения и 
навыки анализа и сравнения конституций. При оценивании используются 
качественные критерии оценивания, приведенные выше. 
 
 
 
 
 


